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Aneks

Rozdysponowanie zapaséw publicznych UE odtluszczonego mleka w proszku

Poniewaz publiczne zapasy odtluszczonego mleka w proszku stanowig przeszkode na rynku i
uniemozliwiaja jego odtworzenie, Francuskie autorytety zaproponowaty na Radzie ds.
Rolnictwa i Rybotowstwa w dniu 29 stycznia 2018 r. strategi¢ uwalniania zapasow. Kilka
krajow cztonkowskich wsparlo te strategie. Jakkolwiek Komisja w swej czesci wspiera

konwencjonalne podejs$cie do procedury przetargowej, wskazala, ze przestudiuje tg

propozycje.

Te zapasy interwencyjne sg trwalym zaburzeniem europejskiego rynku mleka i produktow
mlecznych. W styczniu 2018 cena odttuszczonego mleka w proszku wynosita 1450 Eur/tong,
czyli 85% ceny interwencyjnej. Dzisiaj jest okoto 1350-1370 Eur/tong, co jest historycznie
niskim poziomem odpowiadajagcym 80% ceny interwencyjnej.

Do marca 2018 uzycie samych procedur przetargowych, skutkowato sprzedaza ograniczonych
ilosci, przy ciggle malejacych minimalnych cenach sprzedazy ( przetarg byt ustanowiony na
ceng 1190/tone w styczniu, 1100/tong w lutym i 1050/tong¢ w marcu) co byto ponizej ceny
rynkowej.

Przetargi w dokonane kwietniu oznaczaja, ze bylo mozliwe sprzeda¢ ponad 24 000 ton o
cenie niewiele wyzszej niz cena ustalona dla procedury w marcu (1051 Eur/tong), Nawet jesli
procedury przetargowe bytyby organizowane z nieco wigkszg cz¢stotliwoscia, magazyny
(nadal w wysokosci 350 000 ton odttuszczonego mleka w proszku) beda przez dtugi czas
stanowily przeszkode na rynku, poprzez uniemozliwianie, aby poziomy cen byly bardziej

zgodne z aktualng dynamika popytu.



Dlatego dzisiaj, wlasciwym jest poszukiwanie mozliwosci uruchomienia procedur
przetargowych, zwlaszcza na pasze dla zwierzat (inne niz pasze dla mleczarstwa), jako
dodatkowych wobec ‘konwencjonalnych procedur przetargowych, na bazie

nastepujacych elementéw do rozpatrzenia:

- Istnieje legalna podstawa do prowadzenia specjalnych procedur przetargowych.
Artykut 28(5) rozporzadzenia wdrazajacego Komisji (UE) 2016/1240, ustanawiajace;j
zasady stosowania rozporzadzenia (UE) nr. 1308/2013 w odniesieniu do publiczne;j
interwencji oraz doptat do prywatnego magazynowania ustala, ze procedury
przetargowe mogg by¢ dozwolone ‘do specjalnych sposoboéw uzycia lub przeznaczen i
wlaczaé postanowienia do weryfikacji uzycia lub przeznaczenia’. Na bazie tego
artykuhu, ilo$¢ 1 wiek proszku wypuszczonego na rynek mogtyby by¢ zdefiniowane,
jak rowniez aspekty kontroli i1 identyfikalnosci produktu. Komisja uzyta tego typu
procedure w przesztosci, jak wykazano w rozporzadzeniu Komisji (EEC) nr. 368/77

przy sprzedazy odtluszczonego mleka w proszku na pasze dla §win i drobiu.

- W relacji do kontroli i identyfikalno$ci, $rodki Zywnos$ci pochodzenia zwierzecego
uzywane jako pasze dla zwierzat sg klasyfikowane jako ‘zwierzece produkty uboczne’
jak zdefiniowano przez rozporzadzenie (EC) nr. 1069/2009. W zgodnosci z art.10 tego
rozporzadzenia, odttuszczone mleko w proszku moze by¢ klasyfikowane jako
Kategoria 3 (jedyna kategoria, ktéra moze by¢ uzywana na pasze dla zwierzat). To
rozporzadzenie oraz wdrazajace rozporzadzenie nr. 142/2011 ustala $rodki dla
identyfikowania produktu, ktore wlaczaja dokumenty handlowe i nazewnictwo
zawierajace na opakowaniach/kontenerach okreslenie (kat.3 — nie przeznaczone do
spozycia przez ludzi). Ten dokument zapewnia, Ze proszek nie wejdzie z powrotem do
tancucha zywnosci dla ludzi. Inna opcja identyfikowalno$ci moze by¢ stosowana
poprzez rozporzadzenie 368/77: denaturacja proszku poprzez dodatek substancji, lub

wlaczenie jej bezposrednio w pasze dla zwierzat.

- W odniesieniu do rynkéw, pasze dla starszych prosiat, Swin migsnych i drobiu
reprezentujg wazny rynek jako zrodlo biatka i sg zdolne do zaabsorbowania dziesigtek
tysiecy ton odtluszczonego mleka w proszku — lub wigcej, w zaleznosci od ustalen,
ktore sg do zdefiniowania. Ponadto, ta substytucja mogtaby by¢ dokonana po cenach,

ktore sa konkurencyjne dla tych rynkow. W tym kontekscie proszek moglby byc



kategoryzowany w zalezno$ci od daty jego wytworzenia i najstarszy mogltby by¢
przeznaczony na pasze dla zwierzat (np. proszek, ktory zostat wtaczony do

magazynow przed majem 2016).

- W odniesieniu do ryzyka, ze ten srodek bedzie uznany za subsydiowanie przez WTO,
nie istnieje kwestia sprzedazy po cenie, ktdra jest nizsza niz cena biatek roslinnych,
ktore sg aktualnie wiaczane do pasz dla zwierzat. To nie powinno dawaé przewagi
firmom operujacym w sektorze pasz zwierzg¢cych, i pozwolitoby unikngé ryzyka, ze ta

interwencja be¢dzie uznana jako subsydiowanie przez WTO.

- Koszt tego typu srodka jest powigzany z réznicami pomig¢dzy ceng sprzedazy
ustanowiona w konwencjonalnej procedurze przetargowej (aktualnie znaczaco nizsza
niz cena interwencyjna) a cena, ktora jest akceptowana przez sektor pasz dla zwierzat:
innymi stowy, dziesigtki milionéw euro w zaleznos$ci od ilo$ci wypuszczonej na rynek
poprzez specjalng procedurg przetargowa.

Niemniej jednak, budzetowe koszty powinny by¢ rozwazane w relacji do ryzyka
nowego kryzysu w mleczarstwie, rodzacego si¢ z powodu cen mleka, kosztow, ktore

moga osiggac setki miliondw euro, jak to miato miejsce w kryzysie 2015-2017.

Alokacja znaczacych ilosci zmagazynowanego odtluszczonego mleka w proszku do
specjalnych procedur przetargowych na pasze dla zwierzat, dalaby czytelny sygnat dla

operatorow i dla rynku, co jest dzisiaj bardzo istotne.

Konwencjonalne procedury przetargowe mogtyby by¢ kontynuowane z nowszym
proszkiem, na przyktad, proszkiem wprowadzonym do magazynoéw po 1 stycznia 2017. Te
procedury przetargowe powinny by¢ w tym wypadku ustanowione przy cenie sprzedazy
blizszej cenie rynkowej. Kategoryzacja proszku wedtug daty produkcji mogtaby dokonywana,
lecz przy otwieraniu kilku procedur przetargowych, a nie tylko jednej, poprzez zmiang
rozporzadzenia wdrazajacego Komisji (EU) 2016/20180 otwierajacego sprzedaz

odttuszczonego mleka w proszku w drodze procedury przetargowe;j



Konieczna jest dywersyfikacja srodkow stosowanych do powtérnego wchlonigcia tych
zapasOw w Srednim zakresie czasowym bez zaburzania rynku, a opcja pasz dla zwierzat
jest opcja atrakcyjna. Praktyczna debata nad tym zagadnieniem musi by¢
przeprowadzona na poziomie europejskim, a Komisja Europejska musi si¢ w nig

zaangazowac.

W nawiazaniu do prezentacji tych elementow na SCA w dniu 14 maja 2018, prosimy,
aby to zagadnienie bylo dyskutowane w punkcie ‘sprawy rézne’ na Radzie ds. Rolnictwa

i rybolowstwa w dniu 18 i 19 czerwca 2018.



